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1 BAKGRUND OCH SYFTE

Norska Transportdepartementet har bett LF\//Pontarius om att komplettera utredningen
levererad i juni 2016 med en narmare vardering av en tjanstekoncessionsmodell, i vilken
Avinor fortsatter att &ga Haugesund flygplats, men upphandlar driften efter en
anbudprocess. Med tjanstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjanstekontrakt som innebdr att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgors av ratt
att utnyttja tjansten.!

1.1 Forutsattningar

e Staten behaller genom Avinor dgandet av flygplatsen
e Staten lagger en trafikplikt pa flygplatsen.

e Tjanstekoncessionshavaren betalar en avgift for anvandande av statens
infrastruktur. Kostnaden bor ge staten kostnadsneutralitet.

e Tjanstekoncessionshavaren far fria hander att styra avgifter (eventuellt med
Avinors gallande prislista som tak), kommersiell utveckling samtidigt som denna
tar pa sig hela drift- och underhallsansvaret for flygplatsen.

e Tjanstekoncession kan laggas pa upp till 20 ar.

1.2 Genomfdrande
Utredningen har

¢ kontaktat Avinor och Haugaland Vekst for inspel.

e arrangerat ett mote for att presentera prelimindra vérderingar, till vilket
departementet, Avinor och Haugaland Vekst bjudits in.

e utrett behov av nddvandiga férandringar i statens foreskrifter och statens
instruktioner till Avinor.

e utrett mojliga gransdragningar mellan statlig infrastruktur och mojlig
koncessionshavare tillsammans med Avinor och Haugaland Vekst

! Se Europaparlamentets och Rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner for utforligare beskrivning
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13

14

e utrett lamplig avtalslangd for koncessionen och hur ansvaret for underhall och
uppgraderingar (t ex pa grund av krav fran myndigheter) bor fordelas mellan staten
och koncessionshavaren.

e genomfort intervjuer med regionens (Haugaland Vekst) och flygplatsdgarens
(Avinors) foretradare nar det galler onskemal och krav pa ett
tjanstekoncessionsatagande.

o levererat ett rapportutkast 2016-10-07 for diskussion 2016-10-17 och en
remissversion 2016-10-24 till regionen, Avinor och departementet, vilka de har
haft mojlighet att kommentera.

e avldmnat slutrapport 2016-10-28 i vilken regionens, Avinors och departementets
synpunkter har beaktats.

Avgransningar
Inom EU pagar just nu ett flertal utredningar gallande statsstod till flygplatser.

Utredning av hur statsstodslagstiftningen kan komma att paverka en
tjanstekoncessionsupphandling ingar ej i uppdraget. Detaljerad kostnadsanalys géllande
mojliga driftskostnader och benchmarking gallande ténkta intressenter i en framtida
upphandling ingar inte heller i uppdraget.

Metod och projektorganisation

Projektet har genomforts genom intervjuer och sammanstéllningar av tidigare
erfarenheter fran organisationsutveckling av flygplatser. Under projektet har tva
telefonkonferenser hallits, en med Avinor och en med Haugaland Vekst. Tva veckor
fore avlamnandet av rapporten har ett rapportutkast diskuterats vid ett méte med
departementet, Avinor och Haugaland Vekst.

| referensgruppen har foljande personer ingatt:

Anne Brendemoen Samferdselsdepartementet

Per Kolstad Samferdselsdepartementet

Morten Foss Samferdselsdepartementet

Eigil Ulvin Olsen Avinor AS

Petter Johannessen Avinor AS

K Tormod Karlsen Haugaland Vekst

Caroline W Stensland Haugaland Vekst

Elisabeth Bgrgesen Mo Haugaland Vekst
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2.1

ERFARENHETER

Flygplatskoncessioner ar relativt vanligt i andra lander men hittills endast for storre
flygplatser &n Haugesund, till exempel Budapest, St Petersburg och Zagreb. (enligt
utredning daterad juni 2015 tillhandahallen av Haugaland Vekst).

Enligt vara efterforskningar finns idag inte nagon offentligt dgd flygplats i Sverige eller
Norge, vare sig storre eller mindre, som har prévat tjanstekoncession inklusive
intakterna fran flygplanens nyttjande av flygplatsen.

Manga offentligt &gda flygplatser kontrakterar parkering, bagagehantering, sakerhet och
andra passagerarrelaterade tjanster, men inte avgifterna for flygplanens nyttjande av
flygplatsen.

Vi har funnit tva flygplatser, Norrkdping och Bodd, som har upphandlat drifttjanster
men utan att intakterna har ingatt i kontraktet.

Norrkoping 2006-2014

Norrkoping &r enligt vara efterforskningar den enda offentligt agda flygplats i Sverige
och Norge som har provat att kontraktera ut driften i sin helhet.

Staten dverlat dgandet av flygplatsen till kommunen 2006, som da skapade ett helagt
kommunalt aktiebolag for &gandet av flygplatsen. Aren 2006—2014 lade bolaget ut hela
driften pa entreprenad, med endast fyra anstéllda i det egna bolaget (flygplatschef,
marknadschef, ekonomichef och teknisk chef). Intakterna tillfoll &garbolaget och
anvéndes till att betala den private entreprendren.

Vinnaren i anbudstavlingen blev Securitas. Agaren beddomde priset som formanligt.
Securitas forklaring till det laga priset var att de hoppades kunna uppna synergier med
sin 6vriga verksamhet (bevakning) at andra kunder. Securitas planerade exempelvis for
att vid charteravgangar och liknande toppar i bemanningen kunna lana in personal fran
sin 6vriga verksamhet att tillfalligt hjalpa till pa flygplatsen.

Detta visade sig dock inte fungera som det var tédnkt, och bolaget gjorde enligt egen
utsago inte nagon bra affar. Da kontraktet lades ut pa anbud pa nytt hojdes priset
avsevért. Inga andra anbud inkom. Kommunen beddmde att priset nu blivit hogre &n
kostnaden for att driva flygplatsen i egen regi. Flygplatschefen anser idag att kommunen
med egen regi ocksa har hojt kvaliteten pa tjansterna.
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2.2 Bodo6 2016
Bodo flygplats har sedan den forsta augusti 2016 inlett kontrakt med externa
leverantorer av raddningstjanst samt drift och underhall. Basta anbud var 15-20 procent
lagre an den beddmda kostnaden for drift i egen regi av Avinor. Eftersom kontraktet
I6pt endast i tva manader ar det for tidigt att dra slutsatser om utfallet.
2.3 Haugesund 2003-2018
Flygplatsen drivs i egen regi av Avinor, forutom att vissa delfunktioner som taxfree och
sékerhetskontroll kontrakterats till privata foretag. Speciellt for Haugesund ar att Avinor
har lanat medel av regionen for investering i en langre landningsbana. Rantor och
amorteringar betalas av med ett belopp varje ar. I tillagg utgar aven ersattning for
marknadsforingsinsatser, i forsta hand insatser for att locka utlandska flygbolag att
etablera trafik till och fran Haugesund. Ersattningen 6kar med antalet utlandsresenérer.
Marknadsféringsuppdraget genomférdes i foretaget LUB. Under genomfdrandetiden har
det tidigare kommunalagda bolaget LUB salts till privata aktorer. Storleken pa den
andel av intakterna som LUB far har omférhandlats sedan starten 2004. Samarbetet har
varit framgangsrikt, matt i antalet nya utlandsresenarer under perioden. De senaste aren
har utvecklingen dock stagnerat och visar nu pa tillbakagang.
Flygtrafik utland inkl charter
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2.4

2.5

Haugaland Vekst har studerat utredningar av Avinors effektivitet generellt, genomfort
egna utredningar avseende Haugesunds flygplats och samlat erfarenheter av det
nuvarande kontraktet pa flygplatsen. Haugaland Veksts menar att flygplatsen kan drivas
effektivare av annan aktor an av Avinor. Sarskilt om intdktssidan och
marknadsbearbetning ingar i kontraktet.

Ovriga flygplatser

Konsulterade experter i Sverige och Norge har under denna utrednings gang inte kunnat
dra sig till minnes nagon ytterligare offentligt &gd flygplats utdver Norrkoping och
Bodd som kontrakterat de flygkritiska tjansterna. Aven de stora flygplatserna verkar
driva de flygkritiska tjansterna i egen regi.

Analys och slutsatser av erfarenheterna

Erfarenheterna ar relevanta dven for koncessioner trots att intékterna fran flygrorelserna
inte har ingatt i kontrakten. Som ovan beskrivits ger tidigare erfarenheter i Norden av
konkurrensutsattning av drift inte sakert stod for att det blir billigare med entreprenad &n
att driva flygplatsen i egen regi.

A andra sidan finns farhdgor och erfarenhet fran andra samhéllssektorer av att monopol
och egen regi verksamhet gradvis kan forlora sin effektivitet. De kan bero pa att
personal slar sig till ro och att arbetsmetoder och utrustning inte fornyas. Redan risken
for att kunna utkonkurreras 6kar incitamenten fér monopol och egen regi att 6ka sin
effektivitet.

Utlandstrafiken vid Haugesund har 6kat vasentligt sedan 2003, men har minskat nagot
mer &n jamforbara flygplatser sedan 2013. Ar 2015 hade Haugesund cirka 200 000
utlandsresenérer. Kristiansand har haft en liknande utveckling (330 000 ar 2015) och
Alesund har haft en battre utveckling (300 000 &r 2015).
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3.1

3.2

KONCESSION FOR DRIFT AV HAUGESUNDS FLYGPLATS

Med tanke pa det tidigare kontraktet i Haugesund sedan 2003, och regionens
engagemang och intresse finns goda forutsattningar for att prova en koncession for drift
(operator) av Haugesunds flygplats.

Avinors mojliga roller

| dagslaget agerar Avinor pa tre nivaer pa flygplatsen i Haugesund. Avinor ar dgare
(ansvarig for den fysiska anlaggningen). Avinor ar ocksa operator (ansvarig for att
flygplatsen ar i drift och fungerar). Avinor ar slutligen ocksa leverantor (ansvarig for
utforandet av deltjanster i driften). Avinor utfor dock inte alla delfunktioner i egen regi.
Taxfree-forsaljning till passagerarna, sakerhetskontroll och marknadsféring av
flygplatsen till utlandska flygbolag har Avinor kontrakterat till externa leverantorer.

En ny operator kan driva flygplatsen i egen regi, eller med en eller flera
underkoncessionshavare eller underleverantérer som utfor och ansvarar for olika
delfunktioner inom flygplatsen. | alla tre fallen ska nuvarande personal erbjudas fortur
till de arbetstillfallen som uppstar, enligt EUs generella direktiv.

Avinor bor ha rattighet men inte skyldighet att delta i en ny operators eventuella
upphandlingar av delfunktioner. Avinor bor i dessa fall agera som ett vinstmaximerande
foretag och inte delta med bud som riskerar att leda till ett resultat som understiger
Avinors generella vinstkrav gentemot staten, for narvarande 5,1 procent.

Innehéllet i koncessionen

Vi foreslar att man i Haugesund prévar att inkludera sa mycket som mojligt i kontraktet
for att uppna storsta mojliga effektiviseringspotential. Det innebar att ambitionen ska
vara att konkurrensutsatta hela flygplatsens verksamhet i ett enda kontrakt, och endast
undanta delar som av sarskilda skél och tillfalliga omstandigheter bor utga.

Ett undantag fran koncessionen pa detaljniva kan vara flygtrafikledningen. Det finns
planer inom Avinor om s.k remote tower nér det galler flygtrafikledning for tiden efter
2020. Det kan motivera att torntjansten utesluts ur koncessionen. Haugaland Vekst
onskar & andra sidan att torntjansten ingar i koncessionen, eftersom de ser stora
mojligheter att nedbringa kostnaden for torntjansten. Férutom lagre kostnader pa kort
sikt tack vare konkurrensutsattning inom koncessionen, minskar riskerna for konflikt
mellan &garen och operattren i framtiden. Remote tower syftar till 1agre driftskostnader
pa sikt men kréaver investeringar i flygplatsens infrastruktur som en operator kan ha
svart att bara. Vi forordar att torntjansten ingar i koncessionen. Koncessionshavaren har
da majligheten att anta Avinors erbjudande om fjarrstyrt torn eller att ordna egen
torntjanst.
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3.3

Om ingen &r intresserad av att lagga anbud pa operatdrsniva far Avinor fortsatta med
detta ansvar, liksom idag. Departementet kan da fortfarande anmoda Avinor att
konkurrensutsétta delfunktionerna. Avinor kan anlita externa foretag till alla
delfunktioner, till exempel marknadsforingen. Att Avinor har kompetensen att sjalv
driva alla delar av flygplatsen, men inte maste gora det, ar en tillgang som norska staten
bor ta vara pa. Upphandling bor inte vara ett sjalvandamal utan tillampas bara i de delar
dar den nedbringar kostnaderna med bibehallen eller 6kad kvalitet.

Investeringar

Koncessionshavaren ska ges mojlighet att investera i flygplatsen. De minst
problematiska ar de investeringar som hinner skrivas av inom kontraktsperioden. De bor
koncessionshavaren rada over helt sjalv. Ovriga investeringar ar sadana som har en
aterstaende teknisk livslangd efter kontraktsperioden. Om koncessionshavaren vill ha
ersattning av agaren Avinor for restvardet vid kontraktsperiodens slut bér denne anstka
om detta av Avinor innan investeringen beslutas. Exempel: Anta att en tilltankt
investering har en teknisk och kommersiell livslangd pa 20 ar, kontraktet I6per pa tio ar,
fem ar har gatt da investeringen 6vervags och linjar nedbrytning. Da skulle
kostnadsfordelningen bli att koncessionshavaren betalar 25 % och flygplatsagaren 75 %
av investeringen. | totalbeloppet for investeringen ska &ven rivningskostnader dvervagas
att inga.

Flygplatsagaren, i detta fall Avinor, har bade ratt och anledning (med tanke pa sitt
generella avtal med norska staten) att bedoma investeringsonskemal enligt samma
investeringsprinciper som for sina andra flygplatser. Da Avinors krav pa lonsamhet
knappast ar hogre, utan snarare lagre an koncessionshavarens, beaktat
samhéllsuppdraget, borde Avinors prévning av sin andel av investeringen normalt
utfalla lika eller mer positivt an koncessionshavarens bedémning av avkastningen pa sin
egen investeringsandel. Att driftoperatéren delfinansierar med den avskrivning som sker
inom kontraktet bor normalt garantera sund marknadsekonomi sa att intakterna inte
tillfaller den ena parten och kostnaderna den andra.

Dock kan det faktum att det &r ett restvarde i framtiden som bedéms krdva nya rutiner
hos Avinor. Dessa ska da galla for alla flygplatser &ven om det blir Haugesund som blir
den forsta tillampningen. Om Avinor inte beviljar eller beviljar med ett lagre belopp har
koncessionshavaren fortfarande ratt att genomfora investeringarna, men med en
motsvarande storre egen insats. Risken for rivningskrav 6kar av naturliga skal om
Avinors beslut beror pa att de bedomer sig inte ha nagot varde alls av investeringen.

Diskussioner kan uppsta kring vad den relevanta avskrivningen ar, men eftersom bada
parter har full frihet att bade genomféra och avsta investeringarna bor férhandlingarna
aven kring avskrivningstakten kunna l6sas med konstruktiva forhandlingar i varje
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3.4

3.5

enskilt fall. Om sa mot formodan inte skulle ske, utan att flygplatsoperatoren anser att
Avinor inte agerar affarsméassigt, bor operatoren kunna éverklaga till departementet.

Avskrivningar pa redan gjorda investeringar nar koncessionen inleds bor tackas av en
hyra som koncessionshavaren betalar agaren Avinor. Drift och underhall av existerande
anlaggning och utrustning ingar i koncessionshavarens atagande. Till skillnad fran
flygtrafiktillstand och liknande som bevakas av andra myndigheter aligger det
flygplatségaren att bevaka sitt eget intresse i att anlaggningen inte bryts ner mer an
motiverat, till exempel p.g.a. slarv med underhallet.

Om kraven hojs generellt pa alla flygplatser pa ett sitt som kréaver nya investeringar, till
exempel i sékerhetsutrustning, bér koncessionshavaren kunna anhalla om att staten
finansierar dessa redan under kontraktsperioden enligt samma principer som fér Avinors
ovriga flygplatser. Avskrivningarna laggs sedan till hyran om &ven intékterna kan hojas
tack vare att Avinor hojer alla flygplatsers landningsavgifter for att tdcka den nya
utrustningen. Om 6vriga flygplatser daremot inte drabbas av kostnaderna for hogre
sékerhetskrav, ska inte heller Haugesund goéra det.

Exit

Avinor, Luftfarttilsynet eller Samferdselsdepartementet bér kunna avbryta avtalet om
kontraktet inte fOljs, till exempel att trafikplikt, sékerhet, prisséttning etcetera inte
fungerar som avsett. Bankgaranti till Samferdselsdepartementet ar lampligt for att sékra
fortsatt drift under uppséagningstiden eller tackande av kostnader som uppstar om sa inte
sker.

Avinor bor dessutom kunna avbryta avtalet om underhallet av anlaggningen inte skots
ordentligt. Bankgaranti till &garen Avinor fran operatoren &r lampligt for att gardera for
skador pa flygplatsen och rivningskostnader vid kontraktets slut.

Koncessionshavaren bor kunna sédga upp avtalet med en given uppségningstid oavsett
anledning.

Avtalets langd

For en lang avtalsperiod talar att fler och storre investeringar hinner bli I6nsamma inom
kontraktsperioden samt att den kostsamma uppstartsperioden kan fordelas pa flera ar.
Anbuden, kostnaden per ar, bor bli férmanligare for staten ju langre kontraktstiden &r.
Haugaland Vekst har framfort onskemal om en kontraktstid pa 50-100 ar.

For en kort avtalsperiod talar for det forsta att 1ang kontraktstid kan missgynna sma
foretag eftersom det ekonomiska atagandet och darmed risken blir storre. Det kan
minska antalet anbudsgivare och leda till hogre pris. For det andra &r det ur
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3.6

forskningssynpunkt dnskvart om resultatet kan utvarderas tidigt och erfarenheterna
komma resten av Norge till godo tidigare. For det tredje finns det en risk for att avtalet
inte utfaller val. Man bor inte bli forvanad om det finns en for Haugesund relevant
anledning till att operatdrskoncession inte har prévats tidigare, pa en liknande flygplats.
Norrkoping har efter sitt forsok atergatt till egen regi och ingen flygplats har foljt deras
exempel. For det fjarde kan man tycka att det &r oréttvist att lata ett féretag ha monopol
pa en verksamhet langre an nodvandigt. Teknisk utveckling kan bli langsammare och
kvaliteten sjunka da det inte finns hot av konkurrenter som i nartid kan ta éver
kontraktet. Kontraktslangden ska inte dverstiga den tid som ar nédvandig for att
leverantoren ska kunna tjana in sina investeringar och uppna en rimlig avkastning.

Vi bedomer att investeringar i byggnader och landningsbanor har avskrivningstider pa
50-200 ar, medan inventarier sasom sakerhetsutrustning och liknande har
avskrivningstider pd 5-10 ar. For de stora anlaggningsavskrivningarna racker 20 ar anda
inte till. For manga av de mindre investeringarna kommer 10 ar racka mer an val.

Pontarius foreslagna lI6sning med att dgaren betalar restvardet efter kontraktsperioden
for de storre investeringarna innebdr att kontraktstiden inte behéver vara lang av den
anledningen. Var avvagning av for- och nackdelar utfaller darfor med att vi
rekommenderar 10 ar som en lamplig kontraktstid.

Statens och agarens kontroll

Koncessionen kan vara ett kontrakt mellan koncessionshavaren och flygplatsagaren
eller mellan koncessionshavaren och departementet. | det senare fallet ar det rimligt att
koncessionshavaren har ett eget operatdrscertifikat for driften av flygplatsen.

| korthet bor operatdrens ansokningsprocedur, likt internationell motsvarande praxis,
innebéra att den nye operatdren beskriver hur denne avser tillgodose de olika funktioner
som flygplatsen maste uppfylla. Ansokaren ska beskriva att bemanningen ar tillracklig
och att personalen har tillrdcklig kompetens for att driva flygplatsen. Ansokaren
beskriver sin organisation och Luftfarttilsynet fattar beslut om ett eventuellt certifikat
och eventuella villkor for certifikatet.

Regelverket (BSL E) bor med viss flexibilitet och smidighet fran alla parter kunna
tillampas utan att lagandringar eller nya foreskrifter ska behdvas. Vi bedomer att 6
manader skulle kunna racka for tillstandsprocesserna om parterna samarbetar och
myndigheterna utnyttjar de mojligheter och frihetsgrader de har for att minimera
byrakratin kring bytet av operator. | Sverige har detta lyckats val.

Nuvarande foreskrifter kan pa sikt utvecklas sa att det blir tydligare hur en
flygplatsagare kan ha ett certifikat pa sin flygplats som &r oberonde av operatoren, och
att operatoren kan ansoka om ett eget tillstand. | praktiken ar det dock redan sg, i alla
fall i Haugesund, eftersom flygplatscertifikatet inte ndmner operatéren och eftersom
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3.7

3.8

Avinor har ett separat operatdrscertfikat for alla sina flygplatser. For sakerhets skull bor
Avinor dnda anmala andring av operator till Luftfartstillsynet enligt foreskriften BSL E
1-2, 98 punkt 5.

En vinstmaximerande flygplatsoperator har ett incitament att underhalla anlaggningen
sa lite som majligt, och flygplatsagaren bor planera for och dvervaka att detta inte sker.
Kontrollintervallet och deras innehall behover vara med redan i villkoren for operatoren,
annars kommer kontrollerna inte ga att genomfara. Agaren bor dven krava en
bankgaranti av utforaren, for att gardera sig for bristande underhall och andra
anledningar till orimligt stor nedslitning som operatéren kan paverka. Agaren bor dven
ha ratt att hava kontraktet om brister konstateras vid kontrollerna.

Om departementet & motpart bor det planera egna kontroller och kréva egen
bankgaranti for att koncessionshavaren fullfoljer sina ataganden till slutdatum eller till
en eventuell fortida uppsagningstids slut.

Prissattningens tak och golv

Ett annat incitament som behdver hanteras ar flygplatsoperatorens eventuella intresse av
att kraftigt hoja startavgifter etcetera for att kortsiktigt 6ka sin vinst. Vi foreslar att
hogre priser an en motsvarande Avinor-driven flygplats inte far tas ut. Detta tak ska
dock hojas till den niva som kravs for att fa Avinor-flygplatsen att ga runt utan statsstod.
| princip kan ju havdas att Avinor-prissattningen ar for lag, sa lange statsstod kravs for
att fa den att dverleva. Eftersom det kan forvantas meningsskiljaktigheter kring hur
taket ska beréknas och det inte &r en exakt vetenskap med endast ett mojligt svar bor
detta faststallas redan i villkoren for koncessionen. Vi foreslar att tio procent hégre pris
ska vara tillatet for Haugesund. Vi forvantar oss att priserna av konkurrenskal snarare
hamnar under &n Gver Avinors priser i Stavanger och Bergen, men taket &r en gardering.

Motsatsen, oekonomiskt laga avgifter, lagre an for att tacka driftkostnaderna, skulle
minska operatorens vinst omedelbart, varfor vi inte ser att detta problem kan
uppkomma. Nagot minsta pris for startavgifter och liknande tro vi darfor inte behéver
faststéllas. I princip skulle flygplatsen kunna vélja att subventionera startavgifterna och
istallet ta betalt for bilparkering eller kommersiella intakter. Manga flygplatser stravar
efter att andelen kommersiella intékter ska 6verstiga 50 procent for att kunna erbjuda
laga start- och landningsavgifter

Uppsagningstid

Operatoren ska ha ratt att avbryta kontaktet oavsett anledning. Rimlig uppségningstid &ar
den som krévs for att flygplatsédgaren ska kunna hitta en ny koncessionshavare eller ta
Over driften sjélv. Straffavgifter for fortida uppségning forutsatt att uppsagningstiden
innehalls bor inte behdva utga. Dock innebér skillnaden i restvarden pa investeringar
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mellan den fortida uppsagningstidpunkten och den avtalade att koncessionshavaren
automatiskt tillfogas en straffavgift som i viss man tillfaller agaren i form av hogre
restvarden. Denna differens ska dgaren inte behdva betala. Detta ger
koncessionshavaren ett naturligt incitament att fullfélja kontraktet.
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4.1

TANKBARA ANBUDSGIVARE OCH KONKURRENSNIVAER

| utgangsléget finns bara en organisation som har operatorscertifikaten inklusive deras
villkor applicerade pa Haugesund helt klara och det &r Avinor. Ett annnat foretag eller
en annan organisation kan dock ta éver personalen och pa det sattet uppna
myndighetskraven for drift av flygplats inom en viss tid. En fraga kan bli om det inte
ocksa kravs nagon form av erfarenhet i sjalva operators-foretaget redan da de lamnar sitt
anbud, dvs innan de har tagit Over personalen. Det kan ocksa behGvas kompetens hos
operatoren for att i langden vidmakthalla och utveckla kompetensen hos de individer
som man koper in.

Det talar emot att helt nya aktorer, t ex kommunen eller regionen, hotelldgare med flera
godkanns som anbudsgivare. Erfarenheterna i Sverige ar dock hittills att det har
fungerat med nya aktorer, d&ven sadana utan tidigare flygplatserfarenhet sasom ett
kommunalt aktiebolag eller fastighetsbolag. Det talar for att man i Haugesund skulle
kunna tillata sig att halla 6ppet for kommunen, regionen, fastighetsbolag med flera att
lagga anbud. | Sverige har tillstdnden dverforts till ny dgare pa ett obyrakratiskt satt. En
sadan stravan ar nodvandig aven i Norge, samtidigt som sakerheten vid flygplatsen
givetvis inte far riskeras.

Anbuden kan vara bade positiva och negativa. Ett alternativ ar att a&ven Avinor far lagga
bud, forutsatt att verksamheten vid HAU vid eventuellt kontrakt 1aggs i eget bolag eller
pa annat satt sarskiljs fran riksorganisationen.

Risker med konkurrensutsattningen

Ett scenario ar att en organisation utan lokal forankring vinner budgivningen, till
exempel operatdrerna vid de privata flygplatserna i Torp, Rygge, Skavsta eller
Angelholm. Aven globala operatorsforetag ar tankbara. Det kan leda till att trafiken
styrs av kortsiktig vinstmaximering och inte utvecklas till regionens bésta.

Om inga anbud inkommer, eller att alla anbud ar for dyra, vilket eventuellt kan
utforskas utan att upphandlingen utlyses, foreslar vi att upphandlingen avbryts och att
Avinor far vara operatér, men anmodas att upphandla sa mycket som mojligt av externa
parter. Det innebar dnda att de ska vélja egen regi da detta ar billigare och/eller béttre.

| det scenariot tillfaller startavgifter och liknande Avinor. Marknadsforingen kan kdpas
in externt. Det ar lampligt att Avinor har minst en egen anstalld pa flygplatsen, en
ansvarig for allt. Om myndighetskrav, redundans, delad entreprenad (delfunktioner),
delfunktioner fordelaktigast att utfora i egen regi eller andra anledningar sa pakallar, bor
fler an flygplatschefsfunktionen utforas av Avinor-anstallda.
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5 SLUTSATSER

Vi har undersokt risker och mojligheter med att staten forlanger nuvarande trafikplikt
och genomfér en 6ppen upphandling av en operatér av Haugesunds flygplats.
Kontraktet inkluderar intékter fran tredje part och &r darmed en tjanstekoncession. Vi
foreslar en kontraktstid pa max 10 ar.

Tjanstekoncessionshavaren betalar en avgift for anvédndande av statens infrastruktur
som motsvarar departementets och dgarens kostnader for &gandet.

Tjanstekoncessionshavaren far fria hander att styra avgifter och tar pa sig kommersiell
utveckling och allt drift- och underhallsansvar for flygplatsen.
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